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PRESENTACION

Es propoésito del presente documento, cumplir con lo que dispone el Articulo 20 del
Mecanismo de Seguimiento Sistematizado a Recomendaciones No Vinculantes (RNV),
especificamente con lo siguiente:

“El Secretario Técnico (de la SESEA) presentara un reporte trimestral de seguimiento a las
recomendaciones, para su conocimiento, tanto a la Comisiéon Ejecutiva (CE) como al
Comité Coordinador (CC), en la respectiva sesion ordinaria préxima a celebrarse”.

De acuerdo con esa disposicion, en este Reporte trimestral abril-junio de 2021, la SESEA
informa particularmente sobre la atencion que han dado las autoridades a las RNV que
les fueron dirigidas en 2019, 2020 y 2021, derivadas éstas, respectivamente, del Primer,
Segundo y Tercer Informe Anual del CC del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion
del Estado de Sinaloa (SEMAES).
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1. RNV EMITIDAS 2019, 2020 Y 2021

Derivado del Primer Informe Anual del CC se emitieron 37 recomendaciones, que
multiplicadas por las autoridades a las que fueron dirigidas, hacen un total de 339 RNV
(corresponden 334 a los municipios y 5 a la Secretaria de Administracion y Finanzas [SAF]),
resultado de auditorias realizadas por la Auditoria Superior del Estado (ASE) en el afio 2018.

En el Segundo Informe Anual del CC, la Secretaria de Transparencia y Rendicién de
Cuentas (STyRC), la ASE y el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) emitieron 3
recomendaciones, que multiplicadas por las autoridades a las que fueron dirigidas, hacen un
total de 34 RNV (corresponden 32 a los municipios, 1 a la SAF y 1 a la Secretaria General de
Gobierno [SGG]).

En el Tercer Informe Anual del CC, la ASE emiti6¢ 432 recomendaciones a los 18 municipios,
y la Comisién Ejecutiva de la SESEA emiti6é 1 recomendacion dirigida al Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa (IEES), haciendo un total de 433 RNV.

En suma, entre la Comision Ejecutiva de la SESEA y las instancias del Comité Coordinador
del SEMAES han emitido un total de 806 RNV de 2019 a 2021.
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2. EFECTIVIDAD EN EL TIEMPO DE RESPUESTA

Este indicador mide el total de las RNV recibidas por la autoridad a las que se les da respuesta
en el tiempo establecido por la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Sinaloa (LSAES).

Tabla 1. Semaforo de Tiempo Respuesta RNV 2019 y 2020

Autoridad
Ahome
Angostura
Badiraguato
Concordia
Cosala
Culiacan
Choix
Elota
El Fuerte
Escuinapa
Guasave
Mazatlan
Mocorito
Rosario
Salvador Alvarado
San Ignacio
Sinaloa
Navolato
SAF
SGG

Fuente: SESEA Sinaloa.

RNV 2019 RNV 2020

Semaforo color verde. Porcentaje de autoridades
que dio respuesta en el plazo establecido por la
LSAES, a las RNV recibidas:

RNV 2019: 39.5%; RNV 2020: 38.2%.

Semaforo color amarillo Porcentaje de autoridades
que dio respuesta extempordnea respecto al plazo
establecido por la LSAES, a las RNV recibidas:

RNV 2019: 20.9%; RNV 2020: 14.7 %.

Semaforo color rojo. Porcentaje de autoridades que
omitieron dar respuesta a las RNV recibidas:

RNV 2019: 39.5%; RNV 2020: 47.1%.
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3. TASAS DE ACEPTACION, RECHAZO Y NO RESPUESTA*

Tabla 2. Tasas de aceptacién, rechazo y no respuesta de las autoridades a las
RNV recibidas en 2019 y 2020 (%)

RNV Emitidas en: Aceptadas Sin Respuesta
Omisas

BFC 558 (189RNV) 39.5 (134 RNV) 4.7 (16 RNV) 100 (339 RNV)
2020 44.1 (15 RNV) 47.1 (16 RNV) 8.8 (3 RNV) 100 ( 34 RNV)
Total 2019-2020 54.7 (204 RNV) 40.2 (150 RNV) 5.1 (19 RNV) 100 (373 RNV)

Nota: informacion al cierre de junio de 2021.
Fuente: SESEA Sinaloa.

Al cierre de junio de 2021, en el total de RNV 2019-2020, se observa:
Tasa de aceptacion = 54.7% (al cierre de marzo de 2021 esta cifra era de 46.9%).

Tasa de omision = 40.2% (al cierre de marzo de 2021 este dato alcanzaba el 48.0%).
Tasa de rechazo = 5.1%.

*NOTA: En el presente Reporte Trimestral abril-junio de 2021, no se considera la informacién de las RNV emitidas en este afio,
debido a que aun no culmina el tiempo que marca la Ley para que las autoridades que recibieron recomendaciones brinden
respuesta formal a las mismas.
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Tabla 3. Evolucion de las Tasas de aceptacion, rechazo y no respuesta de las autoridades a
las RNV recibidas en 2019 y 2020 (%)

Indicador 2020

41.9 46.6 46.9 46.9 54.7
53.3 48.5 48.0 48.0 40.2
4.8 4.8 5.1 5.1 5.1

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

NOTA: se refiere a cifras al cierre de cada Reporte Trimestral de RNV. Los porcentajes al cierre
de junio de 2021 no consideran la informacién de las RNV emitidas en este afio, debido a que aun

no culmina el tiempo que marca la Ley para que las autoridades que recibieron recomendaciones
brinden respuesta formal a las mismas.

Fuente: SESEA Sinaloa.

De 2019 al cierre de junio de 2021 no se ha dado respuesta de parte de las autoridades a 150
RNV recibidas; al respecto, mencién especial merece el hecho que los municipios de Cosala,
Choix y Navolato han recibido una suma de 71 RNV en los afios de 2019 y 2020,

convirtiéndose en autoridades tnicas que han omitido en forma sistematica dar respuesta
alguna a las recomendaciones recibidas.
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4. INSTALACION DE GRUPOS DE TRABAJO Y REUNIONES REALIZADAS

Con el propésito de dar apoyo técnico y seguimiento a los avances en las RNV 2019 y
2020, al mes de junio de 2021, ya fueron instalados el 100% de los Grupos de Trabajo, y
se ha dado continuidad a las reuniones y acuerdos entre las instancias que emitieron
RNV, la SESEA vy los representantes de las Autoridades con RNV aceptadas.

5. GRADO DE INTENSIDAD EN QUE LAS AUTORIDADES REQUIEREN FORTALECER LOS
ELEMENTOS PARA OBTENER LAS MEJORAS SUGERIDAS POR LAS RNV

RNV 2019: las autoridades municipales requieren fortalecer los Mecanismos en 50.9% vy
los Procesos en 36.8% del total de RNV aceptadas, para lograr resultados en las areas de
mejora sugeridas. El 12.3% restante lo deberan aplicar a Normas, Organizacion, Acciones
y Omisiones. Por otra parte, la SAF del Poder Ejecutivo Estatal, deberd aplicarse en un
50% a Procesos y otro 50% a Acciones y Omisiones.

RNV 2020: las autoridades municipales requieren fortalecer 66.7% la Organizacion y 80%
los Procesos, ambos en promedio, del total de RNV aceptadas, para lograr resultados en
las areas de mejora sugeridas. Por otra parte, la SAF y la SGG debera aplicarse en 100% a
las Normas.
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RNV 2021: las autoridades municipales requieren fortalecer los Procesos en 46.6%, los
Mecanismos en 23.9% y las Normas en 20.1%, en el promedio del total de RNV aceptadas,

para lograr resultados en las dreas de mejora sugeridas. En cambio, el IEES debera aplicarse
en 100% a la Organizacion.

6. AREAS DE MEJORA SUGERIDAS POR LAS RNV ACEPTADAS

RNV 2019. Areas de mejora sugeridas, en promedio, a las autoridades municipales:
® Administracién y gestion de riesgos = 56.3%.

" Control interno = 27.2%.

" TFtica e integridad de los servidores publicos = 12.6%.

Por otra parte, a la SAF se le sugieren mejoras en Administraciéon de recursos publicos y
humanos en 100 porciento.
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RNV 2020. Areas de mejora sugeridas, en promedio, a las autoridades municipales:

®  Control interno = 100%.

Por otra parte, a la SAF y SGG se les sugieren realizar mejoras en materia de
Profesionalizaciéon en 100%.

RNV 2021. Areas de mejora sugeridas, en promedio, a las autoridades municipales:
" Control interno = 47.2%.

® Control de la Obra Pablica = 25.4%.

® Administracion y gestion de riesgos = 10.9%.

Por otra parte, al IEES le sugiere realizar mejoras en materia de Control interno en 100%.

6. AREAS DE MEJORA SUGERIDAS POR LAS RNV ACEPTADAS
SESEA
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7. EFECTIVIDAD EN LA ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

Tabla 4. Semaforo de Efectividad en la Elaboracion del Plan de Trabajo RNV 2019

Concordia

Culiacan

Elota 22
El Fuerte 21
Guasave 17
Mazatlan 19
Mocorito 21
Rosario 22
S. Alvarado 24
SAF 5

Fuente: SESEA Sinaloa.

Respecto a las RNV 2019, el municipio de Elota tiene tinicamente elaborados desde el trimestre
julio-septiembre de 2020 los planes de trabajo, pero hasta el cierre del mes de junio de 2021 no le
han sido validados.

Es importante mencionar que tanto el municipio de Rosario como la Secretaria de Administraciéon
y Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal suman, al mes de marzo de 2021, 12 (doce) meses sin tan
siquiera presentar un solo plan de trabajo elaborado, de 22 que le corresponde a la citada
autoridad municipal, y de 5 que le conciernen a la autoridad estatal en mencion.
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Continuando con la RNV 2019, en este Reporte trimestral con corte a junio de 2021, se cuenta
con 115 planes de trabajo que han recibido la validacién correspondiente por la instancia
competente.

De un total de 164 planes de trabajo, se tiene un deéficit de 29.9%, correspondiente a 49 planes
sin validar; en estos ultimos se ubican 27 planes (55.1%) que primero tendrian que ser
presentados formalmente como planes de trabajo elaborados para, posteriormente, ser
sometidos a su validacion respectiva.
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7. EFECTIVIDAD EN LA ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

Tabla 5. Semaforo de Efectividad en la Elaboracion

del Plan de Trabajo RNV 2020

Autoridad

Ahome
Angostura
Badiraguato
Concordia
Cosala
Culiacan
Choix

Elota

El Fuerte
Escuinapa
Guasave
Mazatlan
Mocorito
Rosario

S. Alvarado
San Ignacio
Sinaloa
Navolato
SAF

SGG

RNV
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Fuente: SESEA Sinaloa.

Abr-Jun
2021

Al cierre del mes de junio de 2021, ninguna de las
veinte autoridades con RNV 2020 aceptada ha
presentado de manera formal planes de trabajo
elaborados, para someterlos a su posterior proceso
de validacion.

No obstante lo anterior, como se sefiald, ya fueron
instalados los Grupos de Trabajo, se realizaron
acuerdos y se tiene total apertura para brindar apoyo

técnico por parte de las instancias que emitieron las
RNV 2020 (CPC, STyRC y ASE), y por la SESEA.
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8. AVANCE EN LAS ACCIONES DE LOS PLANES DE TRABAJO

Desde el trimestre octubre-diciembre de 2020 y hasta el cierre del mes de junio de
2021, practicamente desde hace 9 (nueve) meses, no se han presentado avances en
las acciones de los planes de trabajo validados. En este sentido, se sostiene el
avance en el promedio de las acciones contenidas en los planes de trabajo de las
siguientes autoridades: municipio de Culiacin (46.7% de avance promedio),
Concordia (25%), Mazatlan (18.2%) y Salvador Alvarado (10.4%).

También, desde el trimestre julio-septiembre de 2020 y hasta el cierre de junio de
2021, es decir, en 12 (doce) meses, las tinicas autoridades que contintian con RNV
solventadas son el municipio de Concordia en solo 25.0% (avance al 100% en 2 de 8

RNV aceptadas) y el municipio de Salvador Alvarado en tan solo 4.2% (avance al
100% en 1 de 24 RNV aceptadas).

El Semaforo de Efectividad en Solventar las RNV continta hace 12 (doce) meses
en color rojo para todas las autoridades, debido a que ninguna ha podido presentar
avances en al menos el 70% del total de las RNV aceptadas.



